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ბევრად უფრო ძლიერია. მონეტარული 
პო ლიტიკა საწყის ეტაპზე მკაცრდება, 
რათა შეამციროს ინფლაციური მოლო
დინები და შეარბილოს კაპიტალის გა
დინება. გახანგრძლივებული რეცესიის 
შედეგად, ეკონომიკის ციკლური სისუს
ტეები სტრუქტურულ ხასიათს იძენს და 

პოტენციური ზრდის შემცირებას განა
პირობებს. მკაცრ რისკსცენარში მშპის 
ზრდის ჯამური ვარდნა საბაზო სცენართან 
შედარებით 18 პროცენტული პუნქტის 
ტოლია, რაც მშპის ისტორიული (1998
2018) სამწლიანი ჯამური ზრდის 2.3 
სტანდარტულ გადახრას შეესაბამება.

ცხრილი 2. რისკსცენარები

                         სცენარი
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საბაზო სცენარი ზომიერი რისკ
სცენარი მკაცრი რისკსცენარი
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Fedის პოლიტიკის 
განაკვეთი

2.5% 0.5 პპ 0.25 პპ +0.0 პპ +0.0 პპ +0.5 პპ +0.5 პპ +0.25 პპ +0.5 პპ +1.0 პპ

ECBის პოლიტიკის 
განაკვეთი

0% +0.0 პპ +0.25 პპ +0.5 პპ +0.0 პპ +0.5 პპ +0.75 პპ +0.25 პპ +1.0 პპ +1.0 პპ

ქვეყნის სუვერენული 
რისკპრემიის ცვლი
ლება

2.5% +0.0 პპ +0.0 პპ +0.0 პპ +0.5 პპ +1.5 პპ +0.0 პპ +1.0 პპ +2.5 პპ +0.0 პპ

ლარი/დოლარის ნომი
ნალური გაცვლითი 
კურსი (GEL/USD)

2.87 გამყა
რება 0%

გამყა
რება 0%

გამყა
რება 0%

გაუფა
სუ რება 

10%

გაუფა
სუ რება 

5%

გამყა
რება 5%

გაუფა
სუ რება 

15%

გაუფა
სუ რება 

10%

გამყა
რება 5%

ნომინალური ეფექტური 
გაცვლითი კურსი (NEER)

269.2 გამყა
რება 0%

გამყა
რება 0%

გამყა
რება 0%

გაუფა
სუ რება 

5%

გაუფა
სუ რება 

3%

გამყა
რება 2%

გაუფა
სუ რება 

10%

გაუფა
სუ რება 

5%

გამყა
რება 5%

უძრავი ქონების ფასე
ბის წლიური ცვლილება 
(ლარით გამოხატული)

3.0% 
(2018) +4.0% +2.9% +2.5% 5.0% +0.0% +5.0% 10% 5.0% +0.0%

რეალური მშპის 
წლიური ზრდა

4.7% 
(2018) 4.5% 4.5% 5.0% 3.0% 0.5% +2.5% 1.0% 4.0% 0.5%

უმუშევრობის დონის 
ცვლილება

12.7% 
(2018) 0.0 პპ 0.0 პპ 0.25 პპ +0.5 პპ +2.0 პპ +1.0 პპ +1.0 პპ +3.0 პპ +1.5 პპ

სფი ინფლაცია 
(საშუალო წლიური)

2.6% 
(2018) 4.0% 2.9% 2.5% 4.5% 4.0% 3.0% 6.0% 5.5% 3.5%

მონეტარული პოლი
ტიკის განაკვეთი

6.5% +0.5 პპ 0.75 პპ 0.75 პპ +0.5 პპ 0.0 პპ 0.75 პპ +1.0 პპ +0.5 პპ 0.5 პპ 

წყარო: სებ; ავტორთა შეფასებები.

* მიმდინარე დონე შეესაბამება 2019 წლის ივნისისთვის ხელმისაწვდომ მონაცემებს, თუ სხვაგვარად არაა მითითებული.
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ამ ქვეთავში განხილულია საბანკო სექტორის მდგრადობის რაოდენობრივი შეფასე
ბა ზემოთ აღწერილი მაკროფინანსური რისკსცენარების რეალიზების შემთხვევაში.  
სტრესტესტის შედეგები აჩვენებს, რომ საბანკო სექტორი სტაბილურობას ყველაზე 
მკაცრი სცენარის პირობებშიც ინარჩუნებს. მიუხედავად მაღალი საკრედიტო და
ნაკარგებისა, ბანკები შოკების გაძლებისა და კაპიტალის ადეკვატური დონის შე სა
ნარჩუნებლად კაპიტალის საკმარის ბუფერს ფლობენ.

ფინანსური სექტორის მდგრადობა

სტრესტესტის მთავარი მიზანი ბანკების 
უარ ყოფითი შოკების მიმართ მდგრადო
ბის შეფასებაა. აღნიშნული ინსტრუმენტი 
ცენტრალურ ბანკებს საშუალებას აძ
ლევს განსაზღვრონ შოკის მიტიგაციის 
გზე ბი და შეიმუშაონ პოლიტიკა, რომე
ლიც სტრესულ პირობებში ფინან სუ რი 
შუამავლების შეუფერხებელ ფუნქციო
ნირებას ისახავს მიზნად, რაც სტრესის 
ხანგრძლივობის შემცირებასა და ეკო ნო
მიკის სწრაფ აღდგენას უწყობს ხელს. აღ
სანიშნავია, რომ მოცემული სტრესტესტის 
შედეგები ჰიპოთეტურ რისკ სცენარებზეა 
დაფუძნებული და შესაბამისად, პირობი
თია. 

სტრესტესტის “topdown” მიდგომა, რო
მელსაც ეროვნული ბანკი იყენებს, სა ერ
თაშორისო სავალუტო ფონდის მეთო  
დოლოგიაზეა დაფუძნებული. ამავე მე  
თო დო ლოგიით ხელმძღვანელობდა ფი
ნან სური სექტორის შეფასების პროგრა
მის (FSAP) მისია საქართველოში.47 აღ
ნიშნული მეთოდოლოგია მოიცავს 
“მომ დევნო თაობის საბალანსო უწყისის 
სტრესტესტის მოდელს“ (Next Genera
tion Balance Sheet Stress Testing model, 
Schmieder et al 2011), რომელიც ფართოდ 
გამოიყენება ბანკების საბალანსო უწყი
სის მოდელირებისა და კაპიტალის ადეკ
ვა ტურობაზე მოქმედი რისკსცენა რების 
გავლენის შესაფასებლად. ამას თან, 
მეთოდოლოგია მოიცავს ორ სტრუქ
ტურულ კომპონენტს: სატელიტურ მო
დელ სა და სენსიტიურობის ანალიზზე 
დაფუძნებულ შემოსავლის მოდელს. სა
ტე ლი ტური მოდელი უმოქმედო სესხებს 
მაკროეკონომიკურ ცვლადებთან აკავში
რებს და სესხის შესაძლო დანაკარგის 
შესაფასებლად გამოიყენება, ხოლო 
შე მო სავლის მოდელი წმინდა შემო
სავლის მოსალოდნელ დინამიკას გვიჩ
ვენებს სესხის შესაძლო დანაკარგის 
გათვალისწინების გარეშე. უნდა აღინიშ
ნოს, რომ სატელიტური მოდელი დროის 
მცირე მონაკვეთს ეფუძნება და, შესაძლოა, 
უარყოფითი შოკის ეფექტს სრულად ვერ 
ასახავდეს. 

47 https://www. imf. org/external/pubs/ft/scr/2015/
cr1507. pdf

რისკსცენარები კაპიტალის ადეკვატუ
რობის კოეფიციენტზე მოქმედ ძირითად 
ფაქტორებზე გავლენის კუთხითაა გან ხი
ლული. ბანკების მდგრადობის შესაფა
სებლად კაპიტალის კოეფიციენტი გაან
გარიშებულია, როგორც კაპიტალისა და 
რისკის მიხედვით შეწონილი აქტივების 
პროგნოზირებული მნიშვნელობების შე
ფარ დება. კაპიტალის პროგნოზი წარ
მოადგენს მიმდინარე კაპიტალისა და 
პროგნოზირებული წმინდა შემოსავლის 
ჯამს, შესაძლო დანაკარგების გამოკ
ლებით. ევროპის საბანკო უწყების (EBA) 
მეთოდოლოგიის მსგავსად, სტრეს 
ტესტი ეფუძნება სტატიკური საბალანსო 
უწყისის დაშვებას, რომელიც ბანკებისა 
და საბანკო ზედამხედველების მხრიდან 
შოკის მიმართ რაიმე ტიპის აქტიურ 
რეაგირებას გამორიცხავს. სტრესტესტი 
სამ წლიან პერიოდს (20192022) მოიცავს 
და ამ პერიოდში აქტივების ვადიანობის 
კორექ ტირებას არ ითვალისწინებს. 

საბაზო და ზომიერი რისკის სცენარებში 
საბანკო სექტორი კაპიტალიზაციის 
ადეკ ვატურ დონეს ინარჩუნებს. საბა
ზო სცენარის მიხედვით, მდგრადი ეკო
ნომიკური ზრდა შინამეურნეობებისა 
და კომპანიების ვალის მომსახურების 
შე საძ ლებლობას აუმჯობესებს. შედე
გად, უმოქმედო სესხების წილი, რომე
ლიც საკრედიტო რისკს ზომავს, და
ბალ ნიშნულზე რჩება. ამასთან, ბან კე ბი 
სოლიდურ მომგებიანობას ინარ ჩუნებენ. 
აქტივებზე უკუგება (ROA) 2.5 პრო
ცენტის ფარგლებშია. შედეგად, სექტო
რის აგრეგირებული კაპიტალის კოე
ფი  ციენტი სამწლიან პერიოდში 18 
პრო ცენტს აღემატება, რაც მინიმალურ 
მოთ ხოვ ნაზე საგრძნობლად მაღალია. 
ინ დი ვიდუალურად, თითოეული ბანკი 
კა პიტალის ადეკვატურ დონეს ინარჩუ
ნებს. აღსანიშნავია, რომ ზომიერ რისკ
სცენარში ბანკების ზარალის დასაფარად 
მიღებული შემოსავალი საკმარისია და, 
შესაბამისად, კაპიტალის ადეკვატურობის 
კოეფიციენტი არ უარესდება. 

მკაცრი რისკსცენარის დროს საბან კო 
სექტორი მნიშვნელოვან ზარალს განიც
დის, თუმცა კაპიტალის აგრეგირებული 
კოეფიციენტი საზედამხედველო მოთ ხოვ

https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2015/cr1507.pdf
https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2015/cr1507.pdf
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ნის ფარგლებში ნარჩუნდება. სცენა რის 
მიხედვით, გაუარესებული ეკონომიკური 
მდგომარეობა საპროცენტო მარჟას და, 
შესაბამისად, წმინდა მოგებას ამცირებს. 
აგრეთვე, მნიშვნელოვნად იზრდება საკ
რედიტო დანაკარგები, თუმცა  მცირეა სა
ბაზრო რისკის რეალიზების შემთხვევაში 
მიღებული დანაკარგები. მთლიანობაში, 
ერთი წლის განმავლობაში მიღებული შე
მოსავალი კაპიტალის კოეფიციენტს 2.1 
პროცენტული პუნქტით გაზრდიდა, რაც 
ერთ წლიან პერიოდში დანაკარგების 
(4.9 პროცენტული პუნქტი) გადასაფარად 
საკმარისი არ არის. შედეგად, მოცემული 
სცენარის მიხედვით, კაპიტალის კოე
ფი ციენტი მნიშვნელოვნად მცირდება. 
თუმ  ცა, მკაცრი სცენარის პირობებშიც, 
კაპი  ტალის არსებული ბუფერები ზარა
ლის შთანთქმის საშუალებას იძლევა. 
ინდივიდუალურად, ზოგიერთი ბანკი უფ
რო მოწყვლადი აღმოჩნდა და მინიმალუ
რი მოთხოვნების დასაკმაყოფილებლად 
და მა ტებით კაპიტალს საჭიროებს, თუმცა, 
ჩვენი შეფასებით, მფლობელობის არსე
ბული სტრუქტურიდან გამომდინარე, ბან 
კებს კაპიტალის შევსების კარგი შესაძ
ლებლობა გააჩნიათ. შესაბამისად, 
კა    პი   ტალის ჰიპოთეტური დანაკარგები 
სის   ტე  მის სტაბილურობასა და მდგრა დო
ბას საფრთხეს არ უქმნის. გარდა ამი სა, 
მოცემულ სცენარში კაპიტალის კოე ფი
ციენტი მეორე წლიდან იწყებს აღდგენას 
(იხ. დიაგრამა III.25).

სტრესტესტის შედეგებზე დაყრდნობით, 
ეროვნული ბანკი კომერციული ბანკე
ბისთვის ინდივიდუალურად დამატებით 
სტრესტესტის ბუფერს დააწესებს. აღსა
ნიშნავია, რომ სტრესტესტის ბუფერი 
პილარ 2ის ჩარჩოს მნიშვნელოვანი 
კომპონენტია, რომელიც სტრესსცენა
რებისა და მაკროეკონომიკური რისკე
ბის გათვალისწინებით, ბანკების კაპი ტა  
 ლის ადეკვატურობის შეფასებას ისა 
 ხავს მიზნად. სტრესსცენარები კონტრ
ციკლურად იცვლება, რაც სტრესტესტის 
ბუფერს დამატებით მაკროპრუდენციულ 
ინ სტრუმენტად აქცევს. მაკროეკონომი
კურ პარამეტრებთან ერთად, აღნიშნული 
სცე ნარები შოკების სექტორულ განა
წილებასაც მოიცავს, რაც მსესხებელთა 
ფინანსური მდგრადობის სიღრმისეული 
ანალიზის საშუალებას იძლევა. სტრეს 
სცენარების გამოყენება მაკრო პრუდენ
ციულ პოლიტიკას მომავალზე მეტად 
ორიენტირებულს ხდის. აღნიშნული 
პრაქტიკა ამცირებს ისტორიულ მონა
ცემებზე დამოკიდებულებას, ითვალის
წი ნებს არაწრფივ გავლენას, ამცირებს 
მოდელის ცდომილებასა და აუმჯობესებს 
ბანკების შესადარისობას. 2018 წელს, 
ეროვნულმა ბანკმა რისკების შესა ფა
სებლად ინდივიდუალური ბანკების დო
ნეზე საზედამხედველო სტრესტესტი 
ჩა ატარა. სამომავლოდ, 2019 წლის სტრეს
ტესტის შედეგებზე დაყრდნობით ეროვ
ნული ბანკი დამატებით სტრესტესტის 
ბუფერს დააწესებს.

დიაგრამა III.24. კაპიტალის კოეფიციენტის ცვლილების დეკომპოზიცია საბანკო 
სექტორისათვის მკაცრი სცენარის პირობებში (%)

წყარო: სებ.
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ჩანართი  4. ფასს 9ის გავლენა სესხების დანაკარგების 
რეზერვებზე  
ფინანსური ანგარიშგების საერთაშორისო სტანდარტი (ფასს) 9 
არის საერთაშორისო ანგარიშგების ახალი სისტემა, რომელიც 
2018 წლის პირველი იანვრიდან შევიდა ძალაში და მანამდე არსე
ბული ბუღალტრული აღრიცხვის საერთაშორისო სტანდარტი (ბასს) 
39 ჩაანაცვლა. ფასს 9 განსაზღვრავს ფინანსური აქტივების კლასი
ფიკაციასა და შეფასების მეთოდებს და მოითხოვს, რომ გაუფასურების 
ზარალის რეზერვები ეფუძნებოდეს არა დამდგარი ზარალის აღრიცხვის 
მოდელს, არამედ მოსალოდნელი საკრედიტო (ECL) აღრიცხვის 
მოდელს. ფასს 9ის მიხედვით საკრედიტო რისკები საპროგნოზო 
ინფორმაციის ანალიზის გათვალისწინებით უნდა შეფასდეს. კერძოდ, 
მოსალოდნელი საკრედიტო ზარალის შეფასებისას განსაკუთრებული 
ყურადღება უნდა დაეთმოს მაკროეკონომიკური და ფინანსური 
ფაქტორების, მოსალოდნელი ტენდენციებისა და რისკების ანალიზს. 

ფინანსური ინსტიტუტების მიერ ანგარიშგების გამჭვირვალედ, თან
მიმდევრულად და ეფექტიანად წარმოებისთვის ეროვნული ბანკი 2018 
წლიდან ფასს 9ის მიზნებისთვის რეგულარულად (წელიწადში ორჯერ) 
მაკროეკონომიკური და ფინანსური გარემოს საპროგნოზო (საბაზო) 
და ალტერნატიულ რისკსცენარებს აქვეყნებს. აღნიშნული სცენარები 
სა შუ ალოვადიან (34 წელი) პერიოდზეა გათვლილი. ეროვნული ბან
კის მაკროეკონომიკური საპროგნოზო სცენარების გამოყენება არ 
არის სავალდებულო და ფინანსურ ინსტიტუტს შეუძლია, თავისი შე
ხე დულებებიდან გამომდინარე, დაამატოს ალტერნატიული სცენა
რი და/ან შეცვალოს იგი. თუმცა, ასეთ შემთხვევაში ფინანსურმა ინს
ტიტუტმა უნდა დაასაბუთოს სცენარებში შეტანილი ცვლილებების ან 
მის მიერ წარმოდგენილი ახალი სცენარების ლოგიკურობა. რისკ
სცენარებთან ერთად, ეროვნულმა ბანკმა ასევე შეიმუშავა ფასს 9ის 
გაუფასურების სახელმძღვანელო. ეს უკანასკნელი საერთაშორისო 
პრაქტიკას ეფუძნება და ფინანსური ინსტიტუტების მიერ ფასს 9ით 
გათვალისწინებული გაუფასურების შეფასების პრინციპების პრაქ
ტიკაში დანერგვის სახელმძღვანელოს წარმოადგენს. 

ფასს 9ის ფარგლებში, სესხები იყოფა სამ სტადიად, იმის მიხედვით, 
თუ რამდენად გაუარესდა მათი საკრედიტო რისკი საწყის პერიოდთან 
შედარებით.

პირველი სტადია   მოიცავს „სტანდარტულ“ სესხებს, 
რომელთა საკრედიტო რისკი საწყის პერიოდთან შედარებით 
მნიშვნელოვნად არ გაზრდილა; 

მეორე სტადია   მოიცავს „საყურადღებო“ სესხებს, რომელთა საკ
რედიტო რისკი საწყის პერიოდთან შედარებით მნიშვნელოვნად 
გაიზარდა; 

მესამე სტადია  მოიცავს „უმოქმედო“ სესხებს, რომელთა 
შენატანები უკვე ვადაგადაცილებულია. 

ფასს 9ის მიხედვით, 2018 წლის იანვრის მდგომარეობით კომერციული 
ბანკების მიერ გაცემული მთლიანი სესხების 84.8 პროცენტი 
მიეკუთვნებოდა პირველ სტადიას; 8.7 პროცენტი მეორე სტადიას; 
ხოლო 6.5 პროცენტი მესამე სტადიას (იხ. დიაგრამა B10).  

2018 წლის 1 იანვრის მდგომარეობით, კომერციული ბანკების 
რეზერვზე რეკლასიფიკაციისა და  გადაფასების საერთო ეფექტი, 
რომელიც გამოითვლება როგორც პროცენტული ცვლილება სესხების 
დანაკარგების რეზერვსა (LLP) და მოსალოდნელ საკრედიტო ზარალს 
(ECL) შორის, 25.7დან 42.8 პროცენტამდე მერყეობდა. სესხების 
რეზერვების საშუალო ზრდამ საბანკო სისტემაში 20.5 პროცენტი 
შეადგინა. სესხების რეკლასიფიკაციითა და გადაფასებით გამოწვეული 
პროცენტული ცვლილება უმნიშვნელოა და მერყეობს 1.3დან 0.7 
პროცენტამდე (იხ. დიაგრამა B11).
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დიაგრამა B10. სესხების სტრუქტურა კატეგორიების მიხედვით (2018)

წყარო: სებ.
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დიაგრამა B11. ფასს 9ის შემოღებით გამოწვეული სესხებისა და 
შესაბამისი რეზერვების კლასიფიკაციის ცვლილებები (2018). 

წყარო: სებ.
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IV. ფინანსური სტაბილურობის პოლიტიკა და 
რეკომენდაციები

ეროვნული ბანკის მიზანია ხელი შეუწყოს ფინანსურ სტაბილურობასა და ფინანსური 
სისტემის მდგრად ფუნქციონირებას საქართველოში. სწორედ ამ მიზნით, გასული წლის 
მანძილზე ეროვნულმა ბანკმა რიგი მაკროპრუდენციული პოლიტიკის ზომები გაატარა. 
სესხების ჭარბი ზრდის შესარბილებლად და შინამეურნეობების ვალის მომსახურების 
ტვირთთან დაკავშირებული საკითხების დასარეგულირებლად ეროვნულმა ბანკმა სეს
ხის მომსახურებისა და სესხის უზრუნველყოფის კოეფიციენტებზე შეზღუდვები შემოიღო, 
ხოლო კაპიტალის კონტრციკლური ბუფერი48 უცვლელად დატოვა. ეროვნული ბანკი 
თანმიმდევრულად განაგრძობს  ღონისძიებების გატარებას ფინანსური სისტემის იმ 
სტრუქტურული რისკების შესამცირებლად, რომლებიც ფინანსური დოლარიზაციის 
შედეგად წარმოიშვება. შეზღუდვები სესხის მომსახურებისა და სესხის უზრუნველყოფის 
კოეფიციენტებზე, ისევე როგორც სარეზერვო მოთხოვნები და ლიკვიდობის გადაფარვის 
კოეფიციენტი, დიფერენცირებულია ადგილობრივი და უცხოური ვალუტების მიხედვით. 
მთლიანი საბანკო სექტორისა და ინდივიდუალური ფინანსური ინსტიტუტების მდგრა
დობის უზრუნველსაყოფად, ეროვნული ბანკი აქტიურად იყენებს მიკრო და მაკ
როპრუდენციული პოლიტიკის ინსტრუმენტებს. ყველა ბანკი ვალდებულია, მინიმალური 
კაპიტალის მოთხოვნებთან ერთად, ასევე დაიჭიროს კონსერვაციისა და პილარ 2ის 
ბუფერები. ამასთან, სისტემურად მნიშვნელოვანმა ბანკებმა სისტემურობის ბუფერის 
მოთხოვნაც უნდა დაიცვან. ეროვნული ბანკის მაკროპრუდენციული ღონისძიებები 
თანხვედრაშია მთავრობის ქმედებებთან, როგორებიცაა შეზღუდვების დაწესება ეფექ
ტურ საპროცენტო განაკვეთსა და უცხოურ ვალუტაში დენომინირებულ სესხებზე.

ქმედითი, გამჭვირვალე და ანგარიშვალ
დებული მაკროპრუდენციული პოლიტიკის 
უზრუნველსაყოფად, საქართველოს ეროვ
ნულმა ბანკმა მაკროპრუდენციული პო ლი
ტიკის სტრატეგია შეიმუშავა. აღნიშნული 
სტრატეგიის ფარგლებში, ეროვნულმა 
ბან კმა შუალედური მიზნები განსაზღვრა, 
რომლებიც მოიცავს ჭარბი დაკრედიტების 
ზრდისა და ლევერიჯის ზრდით გამოწვეუ
ლი რისკების შერბილებას; ასევე, ფინანსუ
რი სისტემის ლიკვიდობის და ვადიანო
ბის ჭარბი შეუსაბამობით გამოწვეული 
რისკების თავიდან აცილებას. ეროვნული 
ბანკის შუალედურ მიზნებში ასევე შედის 
პირდაპირი და არაპირდაპირი პოზიციების 
კონცენტრაციის შეზღუდვა, ფინანსური 
დოლარიზაციის შემცირება და მორალური 
რისკის (moral hazard) შემცირების მიზნით 
არასწორი სტიმულების (misaligned in
centives) სისტემური ზემოქმედების შერ  
ბი ლება. დაწვრილებითი ინფორ მა ცია 
შუალედური მიზნების, მათი შესა ბა მი სი 
ინდიკატორებისა და მაკრო პრუდენცი უ
ლი ინსტრუმენტების შესახებ  მაკრო პრუ

48 კაპიტალის კონტრციკლური ბუფერი 
წარმოადგენს მაკროპრუდენციული 
პოლიტიკის ერთერთ ძირითად ინსტრუმენტს. 
მისი მიზანია, საჭიროების შემთხვევაში 
შეზღუდოს ეკონომიკის ისეთი ჭარბი 
დაკრედიტება, რომელიც სისტემური რისკების 
ზრდას იწვევს.

დენციული პოლიტიკის სტრატეგიაშია49 
მოცემული.

კრედიტის ჭარბი ზრდის შესამცირებლად  
და შინამეურნეობების ვალის მომსახურე
ბის ტვირთთან დაკავშირებული საკითხე 
ბის დასარეგულირებლად, ეროვნულმა 
ბანკ მა სესხის მომსახურებისა და სესხის უზ
რუნ ველყოფის კოეფიციენტებზე შეზღუდ
ვები დააწესა. საკრედიტო ზრდის ანალიზი 
მიუთითებს, რომ ჭარბი საკრედიტო ზრდის 
მნიშვნელოვანი წილი ფიზიკურ პირებზე 
გაცემულ სესხებზე მოდიოდა. აღნიშნული 
საკითხის მოსაგვარებლად ეროვნულმა 
ბანკმა მიიღო რეგულაცია ფიზიკური პი
რების დაკრედიტების შესახებ, რომელიც 
მიზნად ისახავს საქართველოს ფინანსური 
სისტემის სტაბილურობის ხელშეწყობასა 
და ჯანსაღი დაკრედიტების პრაქტიკის 
დანერგვას, რაც, თავის მხრივ, ეკონომიკის 
მდგრადი განვითარების მნიშვნელოვანი 
წინაპირობაა. სესხის გამცემი ორგა ნი 
ზა ცია უნდა ხელმძღვანელობდეს პა
სუხის მგებლიანი დაკრედიტების პრინ
ციპით: სესხის გაცემა ან/და თავდე ბობა/
უზ რუნ ველყოფის საშუალების მიწოდე
ბაზე მოთხოვნა დაუშვებელია გადახდის
უნარიანობის ანალიზის გარეშე. გარდა 
ამისა, სესხის მომსახურებისა და სესხის 

49 https://www.nbg.gov.ge/index.php?m=109

https://www.nbg.gov.ge/index.php?m=738&lng=geo
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უზრუნველყოფის კოეფიციენტები არ უნ
და აჭარბებდეს დადგენილ ზღვრებს 
(იხ. ცხრი ლი 3). სესხის უზრუნველყო ფის  
კოეფიციენტით განისაზღვრება სესხის 
მაქ სიმალური მოცულობა იმ უძრავი 
ქო ნების საბაზრო ღირებულების შესა
ბამისად, რომლითაც სესხია უზრუნ
ველყოფილი; ხოლო სესხის მომსა
ხურების კოეფიციენტით დგინდება სეს ხის 
მომსახურებაზე გაწეული ხარჯის მაქ სი
მალური ზღვარი, რომელიც განი საზღვრე
ბა მსესხებლის განკარგვადი შემო სავ ლის 
პროპორციულად. შეზღუდ ვები აღნიშ
ნულ კოეფიციენტებზე ხელს უწყობს საკ
რედიტო ბაზრის სტაბილურობას გრძელ
ვადიან პერიოდში, უზრუნველყოფს მის 
დისციპლინას და კონტროლის ქვეშ 
ინარჩუნებს სესხების ზრდას. წინასწარი 
შეფასებით, გატარებულმა ზომებმა ხე
ლი შეუწყო შინამეურნეობების ჭარბ ვა
ლიანობის ზრდის შენელებას. 

სესხების ზრდისა და პასუხისმგებლიანი 
დაკრედიტების რეგულაციის გავლენის  
შე ფასების საფუძველზე, ფინანსური სტა
ბილურობის კომიტეტმა მიზანშეწონილად 
მიიჩნია კაპიტალის კონტრციკლური ბუ
ფე რის უცვლელად დატოვება. ფინანსური 
სტაბილურობის კომიტეტმა კაპიტალის 
კონტრციკლური ბუფერი 2017 წლის 
ბოლოს შემოიღო და მას შემდეგ ნულ 
პრო ცენტზე ინარჩუნებს. კომიტეტის შეფა
სებით, 2018 წლის პირველ ნახევარში 
მთლიანი კრედიტი ნომინალური მშპის 
თან მიმდევრულად იზრდებოდა. 2018 წლის 
მეორე ნახევარში დაკრედიტების ზრდის 
ტენდენციამ კაპიტალის კონტრციკლური 
მოთხოვნის გააქტიურების საჭიროებაზე 
მიუთითა. თუმცა, ეროვნული ბანკის გა
დაწყვეტილებით, კონტრციკლური ბუფე
რი უცვლელი დარჩა, რადგან პასუხის მგებ
ლიანი დაკრედიტების რეგულა ციების50 
გავლენის წინასწარი შეფასე ბით, მოსა
ლოდნელია, რომ სესხის მომსახუ რე ბისა 
და უზრუნველყოფის კოეფიციენტების ლი
მიტების ამოქმედება საკრედიტო ზრდას 
მდგრად დონემდე შეამცირებს. 

კონტრციკლური ბუფერის გარდა, ეროვ
ნული ბანკი ასევე აწესებს მოთხოვნებს 
ლევერიჯის კოეფიციენტზე, რომლებიც სა
ბანკო სექტორში ჭარბი ლევერიჯის დაგ
როვების შეზღუდვას ემსახურება. 2018 
წლის სექტემბერში სებმა კომერციული 
ბანკებისთვის ლევერიჯის კოეფიციენტის 
მოთხოვნების შესახებ51 დებულება და

50 ბრძანება ფიზიკური პირების დაკრედიტების 
შესახებ დებულების დამტკიცების თაობაზე, 
რომელიც 2019 წლის 1 იანვრიდან ამოქმედდა.   
https://www. nbg. gov. ge/uploads/01/281_. PDF 

51 https://www. nbg. gov. ge/uploads/legalacts/fts/sa
banko/214.04. pdf

ამტკიცა.  ლევერიჯის კოეფიციენტი მარ
ტი ვი კოეფიციენტია, რომელიც რისკზე 
დაფუძ ნებული კაპიტალის მოთხოვნებთან 
ერთად გამოიყენება. ლევერიჯის კოე
ფიციენტი განსაზღვრულია ბაზელის კო
მიტეტის საბანკო ზედამხედველობის 
ჩარ ჩოსთან დაახლოების ფარგლებში. 
ბაზელ IIIით განსაზღვრული მინიმალური 
მოთხოვნა ლევერიჯის კოეფიციენტზე 3 
პროცენტს შეადგენს, ხოლო ქართული 
რეგულაციებით, ეს მოთხოვნა 5 პრო
ცენტია. თუმცა, უნდა აღინიშნოს, რომ 
საქართველოში კომერციული ბანკები 
ლევერიჯის კოეფიციენტის მოთხოვნებს 
მაღალი ბუფერით იცავენ. 2018 წლის 
31 დეკემბრის მონაცემებით ლევერიჯის 
კოეფიციენტის კონსოლიდირებულმა დო
ნემ 11.8 პროცენტი შეადგინა. 

ეროვნული ბანკი განაგრძობს ზომების გა
ტარებას დოლარიზაციის მაღალი დონით 
გამოწვეული სტრუქტურული რისკების 
შე სამცირებლად. ამ პრობლემასთან გამ
კლავების მიზნით, ეროვნული ბანკი რიგ 
ღონისძიებებს მიმართავს: ლიკვიდობის 
მოთხოვნები, როგორიცაა ლიკვიდობის 
გადაფარვის კოეფიციენტი (LCR) გან
სხვავებულადაა დაწესებული უცხოური 
და ადგილობრივი ვალუტებისთვის, ასევე 
ვალუტების მიხედვით განსხვავდება სა
რეზერვო მოთხოვნები. გარდა ამისა, ის 
ნორმები, რომლებიც პასუხისმგებლიანი 
დაკრედიტების რეგულაციების ფარ
გლებ ში იქნა შემოღებული, დიფერენ
ცირებულია ადგილობრივი და უცხოური 
ვალუტებისთვის. აქვე უნდა აღინიშნოს, რომ 
ბანკებს ასევე მოეთხოვებათ სავალუტო 
საკრედიტო რისკის ბუფერის დაცვა. სა
ბანკო სექტორის უცხოური საპროცენტო 
განაკვეთების მიმართ მდგრადობა მიკ
რო დონეზე რეგულარულად ფასდება. 
აღნიშნული ანალიზის მიხედვით საბანკო 
სექტორი მდგრადობას ინარჩუნებს. ზე
მოთაღნიშნულ პრუდენციულ ზომებთან 
ერთად, ეროვნული ბანკი რეკომენდაციით 
მიმართავს ფინანსურ ინსტიტუტებს სეს
ხების ფასდადებისას სათანადოდ შეა
ფასონ უცხოური ვალუტის საპროცენტო 
რისკი. ეროვნული ბანკი ასევე მიუთითებს 
ფინანსურ ინსტიტუტებს, უცხოური ვა
ლუტის სესხების ფასდადებისას სათა
ნადოდ გაითვალისწინონ გაცვლითი კურ
სის მერყეობით გამოწვეული რისკები. 

ეროვნული ბანკის მაკროპრუდენციულ პო
ლიტიკას მთვარობის მიერ გატარებული 
ღონისძიებებიც უწყობს ხელს. ცვლილებები 
შევიდა სამოქალაქო კოდექსში52, რომლის 
მიხედვითაც, მცირე ზომის სესხები (200 
ათას ლარამდე) მხოლოდ ადგილობრივი 

52 https://matsne. gov. ge/ka/document/
view/4439928?publication=0

https://www.nbg.gov.ge/uploads/01/281_.PDF
https://www.nbg.gov.ge/uploads/legalacts/fts/sabanko/214.04.pdf
https://www.nbg.gov.ge/uploads/legalacts/fts/sabanko/214.04.pdf
https://matsne.gov.ge/ka/document/view/4439928?publication=0
https://matsne.gov.ge/ka/document/view/4439928?publication=0
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ვალუტით გაიცემა. ეს ცვლილება ხელს 
შეუწყობს როგორც შინამეურნეობების 
დაცვას უცხოური სავალუტო რისკე ბი
საგან, ასევე ფინანსური სისტემის დედო
ლა რი ზა ციას. ასევე დაწესდა ზედა  
ზღვა რი სესხების ეფექტურ საპროცენტო 
განაკ ვეთზე 50 პროცენტის დონეზე, 
რაც ბაზარზე მაღალრისკიანი პროდუქ
ტების შემცირებას შეუწყობს ხელს. კაპი
ტალისა და ლიკვიდობის მოთხოვნები 
ეხება როგორც საბანკო, ასევე არა
საბანკო ფინანსურ ინსტიტუტებს. პა სუ
ხისმგებლიანი დაკრედიტების რეგუ
ლა ცია მოიცავს ეროვნული ბანკის 
ზე დამ ხედველობის ქვეშ არსებულ ყველა 
ფინანსურ ინსტიტუტს. ეს ინსტიტუტები, 
ბანკების გარდა, აერთიანებს არასაბანკო 
სადეპოზიტო დაწესებულებებს, საკრედი
ტო კავშირებს, მიკროსაფინანსო ორ გა
ნიზაციებს და სესხის გამცემ ნების მიერ 
სუბიექტს, რომლის მიმართ ერთ დრო
ულად 20ზე მეტ ფიზიკურ პირს აქვს 
სასესხო/საკრედიტო ვალდებულება. 
კო მერ ციული ბანკების მსგავსად, არა
სა ბანკო სექტორს მოეთხოვება მსეს
ხებ ლის გადახდისუნარიანობისა და 
უზ რუნ ველ ყოფის საშუალებად გამოყენე
ბული აქტივის ღირებულების სათანადო 
შეფასება და სესხის მომსახურებისა და 
სესხის უზრუნველყოფის კოეფიციენტებზე 
დაწესებული ლიმიტების დაცვა. ამასთან, 
2018 წლის ივლისში დამტკიცდა მიკ
როსაფინანსო ორგანიზაციების საქმი
ა ნობის ზედამხედველობისა და რეგუ
ლირების წესი53, რომლის მიხედვითაც 
საზედამხედველო კაპიტალისა და ლიკ
ვიდობის მოთხოვნები დაუწესდათ მიკ
როსაფინანსო ორგანიზაციებს. 

ბაზრის ლიკვიდობის უზრუნველსაყოფად 
და ვადიანობის ჭარბი შეუსაბამობის 
შესარბილებლად, ეროვნულმა ბანკ მა 
რიგი მაკროპრუდენციული და მიკრო
პრუ დენციული ზომები გაატარა. 2019 
წლის პირველი სექტემბრიდან ძალაში 
შევიდა მოთხოვნა წმინდა სტაბილური 
დაფინანსების კოეფიციენტზე (NSFR). NSFR
ის მიზანია ხელი შეუწყოს გრძელვადიან 
სტაბილურობას ბანკების წახალისებით, 
რათა გრძელვადიანი ვალდებულებები 
გრძელვადიანი აქტივებით დააფინანსონ 
და, შესაბამისად, ადეკვატურად მართონ 
ვადიანობის შეუსაბამობის საკითხები. 
NSFR უზრუნველყოფს ბანკებში სესხების 
გასაცემად საკმარისი სტაბილური და
ფინანსების არსებობას. ამასთან, NSFR  
საკრედიტო ციკლის მერყეობის შემ ცი
რებასაც ემსახურება. 2017 წლის სექტემ
ბრიდან ბანკების სოლიდურ ლიკვიდურ 

53 https://www. nbg. gov. ge/uploads/legalacts/non
banking/legal_acts/miso/14304. pdf

პოზიციას ლიკვიდობის გადაფარვის კო
ეფიციენტი (LCR) უზრუნველყოფს. აქვე უნ
და აღინიშნოს, რომ ფინანსურ ინს ტიტუ
ტებს ლიკვიდობის ბუფერები მი ნი მალურ 
მოთხოვნებზე დამატებით უჭი რავთ. 

ეროვნული ბანკი განაგრძობს მუშაობას 
ფინანსური სისტემის მდგრადობის ხელ
შესაწყობად. ყველა ბანკი ვალდებულია 
მინიმალური კაპიტალის მოთხოვნასთან 
ერთად, დაიცვას კონსერვაციის ბუფერი. 
ამასთან, სისტემურად მნიშვნელოვან 
ბან კებს დამატებითი კაპიტალის ბუ
ფე რის დაცვა მოეთხოვებათ. სის ტე მუ
რად მნიშვნელოვან ბანკებში ფი ნან სუ
რი სირთულეების არსებობა საფ რთხეს 
შეუქმნის ქვეყნის ფინანსურ სტაბი
ლურობას. სისტემური ბუფერის მიზანია 
სისტემურად მნიშვნელოვანი ფინანსური 
ინსტიტუტების მდგრადობის ხელშეწყობა, 
რაც ასევე უზრუნველყოფს მთლიანი ფი
ნანსური სისტემის მდგრადობას. სის
ტემურად მნიშვნელოვანი ბანკების გან
საზღვრისას სები ხელმძღვანელობს 
ბაზელის (BCBSBasel Committee on Banking 
Supervision) რეკომენდაციითა და ევროპის 
საბანკო უწყების (EBAEuropean Banking Au
thority) გამოცემული მეთოდოლოგიით. 
ეროვნული ბანკის მიერ განსაზღვრული 
იქნა სამი სისტემურად მნიშვნელოვანი 
ბანკი, რომელთაც სისტემურობის ბუფერი 
დაცვა 2017 წლის 31 დეკემბრიდან 
მოეთხოვებათ. სისტემურობის ბუფერი გა
ნისაზღვრება როგორც რისკის მიხედვით 
შეწონილი აქტივების პროცენტი. იგი 
ეტაპობრივად მატულობს და 2021 წლის 
31 დეკემბრისთვის 1.52.5 პროცენტის 
ფარგლებში იქნება. 

პირდაპირი და არაპირდაპირი პოზიციების 
კონცენტრაციის შერბილებას პილარ 2ის 
კაპიტალის მოთხოვნები ემსახურება, 
ხო ლო არასწორი სტიმულების სის ტე
მუ რი გავლენის შემცირებას რისკების 
შეფა სების საერთო პროგრამის (GRAPE) 
ბუფერი უზრუნველყოფს. საქართველოში 
არსებული ბანკები, სხვა ზემოთ ჩა
მოთვლილ მოთხოვნებთან ერთად, ვალ
დებულნი არიან დაიცვან პილარ 2ით გათ
ვალისწინებული კაპიტალის ბუფერები, 
რომელშიც ერთიანდება: სავალუტო 
საკ რედიტო რისკის (CICR – Currency In
duced Credit Risk) ბუფერი; სექტორული 
და სახელობითი კონცენტრაციის რისკის 
ბუფერი; სტრესტესტების ბუფერი, რო
მელიც ეროვნული ბანკის მიერ ადმი ნის
ტრირებული სტრესტესტების მიხედ  ვით 
განისაზღვრება; და რისკების შე ფასე ბის 
საერთო პროგრამის GRAPEის ბუ ფე  რი. 
დამატებითი ინფორმაცია პილარ 2ის  
კაპიტალის ბუფერების თაობაზე იხილეთ 
ცხრილი 3ში.

https://www.nbg.gov.ge/uploads/legalacts/nonbanking/legal_acts/143_04.pdf
https://www.nbg.gov.ge/uploads/legalacts/nonbanking/legal_acts/143_04.pdf
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ცხრილი 3. ეროვნული ბანკის მაკროპრუდენციული ინსტრუმენტები

ინსტრუმენტი განაკვეთი პერიოდი 

კონტრციკლური ბუფერი 0% 18.12.2017 

სისტემურობის ბუფერი
სს “თიბისი ბანკი”
სს “საქართველოს ბანკი” 
სს “ლიბერთი ბანკი” 

1.5%
1.5%
0.9%

31.12.2019

კონსერვაციის ბუფერი   2.5% 2017

პილარ 2ის ბუფერები 
ძირითადი პირველადი კაპიტალის პილარ 
2ის მოთხოვნები

კონსოლიდირებული 
ინტერვალი

პირველადი კაპიტალის პირალ 2ის 
მოთხოვნები

კონსოლიდირებული 
ინტერვალი

საზედამხედველო კაპიტალის პილარ 2ის 
მოთხოვნები 

კონსოლიდირებული 
ინტერვალი

1.7%
0.7%  3.1% 

2.3%
1.0%  4.1%

5.5%
2.8%  19.1%

31.12.2018სთვის
31.12.2018სთვის

31.12.2018სთვის
31.12.2018სთვის

31.12.2018სთვის
31.12.2018სთვის

მთლიანი კაპიტალისა და კაპიტალის ბუფერის 
მოთხოვნები

მათგან, ძირითადი პირველადი კაპიტალის 
მოთხოვნები 

13.3%  29.6%

7.7%  10.1%
31.12.2018სთვის

ლევერიჯის კოეფიციენტი 5% 26.09.2018

სესხის მომსახურების კოეფიციენტი (PTI)
არაჰეჯირებული მსესხებლებისთვის
მაქსიმალურ/საკონტრაქტო ვადიანობაზე 
ჰეჯირებული მსესხებლებისათვის 
მაქსიმალურ/საკონტრაქტო ვადიანობაზე

20%/25%30%/35%

25%/35%50%/60% 

01.01.2019

01.01.2019

სესხის უზრუნველყოფის კოეფიციენტი (LTV)
ეროვნული ვალუტით გაცემულ სესხებზე
უცხოური ვალუტით გაცემულ სესხებზე

85%
70%

01.01.2019
01.01.2019

ლიკვიდობის გადაფარვის კოეფიციენტზე (LCR) 
მოთხოვნა 

ყველა ვალუტა (კუმულატიური) 
ეროვნული ვალუტა 
უცხოური ვალუტა  

100%
75%
100%

01.09.2017
01.09.2017
01.09.2017

წმინდა სტაბილური დაფინანსების კოეფიციენტი 
(NSFR) 100% 01.09.2019

შეზღუდვები ღია სავალუტო პოზიციაზე საზედამხედველო 
კაპიტალის 20% 20.07.2006

სარეზერვო მოთხოვნები 
ეროვნული ვალუტა

ერთ წლამდე ვადიანობის ნასესხებ 
სახსრებზე

უცხოური ვალუტა 
ერთ წლამდე ვადიანობის ნასესხებ 
სახსრებზე
ერთიდან ორ წლამდე ვადიანობის 
ნასესხებ სახსრებზე,

5%

30%

15% 

26.07.2018

16.05.2019

16.05.2019
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